BEZONNING IN DE GEBOUWDE OMGEVING

Vrijwel iedereen heeft behoefte aan toetredend zonlicht in woningen en kantoren.

Zonnestraling geeft warmte en licht en voldoet aan de emotionele behoefte van de

gebruikers/bewoners van een gebouw. In buitenruimten (tuinen en parken) is de bezon-

ning ook een kwaliteitsfactor. Bij verkaveling en het situeren van gebouwvolumes is

inzicht in de bezonning respectievelijk beschaduwing van het plangebied vaak essentieel,

ook in relatie tot duurzame zonne-energie.
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Als door een ruimtelijke ontwikkeling de
bezonning van een gebouw of bultenruimte
van derden afneemt, dan vormt dat regel-
matig aanleiding tot vragen over de recht-
matigheid daarvan, Daarbij is objectief
inzicht in de daadwerkelijke achteruitgang
in bezonning noodzakelijk, Beide aspecten
zullen hiema aan de orde komen,

JURIDISCHE COMTEXT

Wettelijk kader

in de Wet ruimtelijke ordening [Wro), de
Woningwet en het Bouwbesluit zijn géén
specifieke voorschriften opgenomen met
betrekking tot bezonning. Hoewel er dus
geen sprake Is van een gedetallleerd toet-
singskader betekent dit niet dat het aspect
bezonning bij ruimtelijke ontwikkelingen
buiten beschouwing kan worden gelaten,
Integendeel:

= Allereerst moet ingevolge art. 3.1 lid 1
Wro bij het vaststellen of wijzigen van
een bestemmingsplan zijn voldaan aan

gzanning
in de

nen het-aants

het criterlum van een “goede ruimte-
lijke ordening”. Blijkens de Memorie
van Toelichting gaat het hierbij om de
belangen van een goede leefomgeving
en een duurzame ruimtelijke ordening,
waartoe vanuit verschillende beleids-
terreinen kwaliteitseisen moeten wor-
den vertaald naar concrete ruimtelijke
situaties. De bezonning vormt daar
een onderdeel van, In dat kader kun-
nen door het bevoegd gezag bestem:
mingen worden aangewezen en voor-
schriften worden gegeven,

In de tweede plaats kan de bezonning

rekende

een rol spelen wanneer door het
bevoegd gezag ingevolge art. 3.23 Wro
een buitenplanse ontheffing wordt ver-
leend of ingevolge art. 3.10 Wro een
projectbesluit wordt genomen. Hier-
door kan van het geldende bestem.
mingsplan worden afgeweken en een
bouwvergunning worden verleend voor
projecten die mogelijk leiden tot een
verminderde bezonning. In dat kader
dient het bevoegd gezag een belangen-
afweging te maken,

In de derde plaats speelt de vermin-
derde bezonning een rol als schade-
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component bij planschadeprocedures
ingevaolge art. 6.1 lid 1 Wro.

*  Tenslotte kamt de bezonning ook nog
gan de orde in het privaatrechtelijk
kader. Mamelijk het burenrecht. De ver-
minderde bezonning kan dusdanig zijn
dat gesproken kan worden van onrecht-
matige hinder ingevolge art. 5:37 van
het Burgerlijk Wetboek.

Jurisprudentie

Uit de jurisprudentie volgt dat bes|uiten
die van invloed zijn op bezonning voorzien
moeten zijn van een draagkrachtige moti-
vering, waarbij de besluitverming :zorg\ruL
dig is voorbereid, Duidelijk moet zijn op
basis waarvan het bevoegd gezap heeft
kunnen concluderen dat tengevolge van de
verminderde bezonning geen onevenredi-
ge inbreuk wordt gemaakt op het woon- en
leefklimaat. Hierbij moet specifiek aan-
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dacht worden besteed aan de in het geding
van toepassing zijnde situatie.

Uit de uitspraken van de Afdeling bestuurs-
rechtspraak aangaande geschillen over
bezonning d.d. 14 december 2005 met
zaaknummer 200503075/1 en 14 novem-
ber 2007 met zaaknummer 2006085511
blijkt dat in de praktijk het bestreden
besluit niet altijd zorgvuldig is voorbereid
en draagkrachtig is gemotiveerd, Indien
onvoldoende aandacht wordt besteed aan
dit punt kan dit leiden tot bijvoorbeeld
vernietiging van het projectbesluit, waar-
door een bouwproject geen doorgang kan
vinden. Dit klernt temeer omdat door mid-
del van een zorgvuldige voorbereiding aan
de hand van een bezonningsonderzoek op
voorhand een gerechtelijke procedure kan
worden vermeden, althans kan een daarte-
gen gericht bezwaar gemotiveerd worden
weerlegd, Recentelijk is gebleken dat een

dergelijk onderzoek van doorslaggevend
belang kan zijn in een gerechtelijke proce-
dure hetgeen blijkt uit de uitspraak van de
Afdeling van 26 november 2008 met zaak-
nummer 200800850/1. De methoden die
beschikbaar zijn om de verandering in de
bezonningssituatie te onderbouwen ver-
dienen derhalve aandacht.

BEZONNINGSONDERZOEKEN

Een bezonningsonderzoek is zinvol bij
planontwikkeling ten ocosten, zuiden en
westen van bestaande gebouwen en bui-
tenruimten, De invicedssfeer, respectieve-
lijk afstand tot de bestaande bebouwing
wordt vooral bepaald door de hoogte van
de nleuwbouw, In de praktijk blijkt dat met
name het bebouwen van voorheen (tijde-
lijk) onbebouwde terreinen aanleiding tot
llachten kan geven. Ook gebouwvolumes
die de bebouwingsvoorschriften in het

In het Bouwbesluit worden geen elsen gesteld aan bezonning en/fof beschaduwing van gevels, ramen, balkons of tuinen door derden.

Enkel met beschaduwing door belemmeringen enjfof averstekken behorend tot hetzelfde gebouw wordt rekening gehouden in daglicht-

berekeningen.
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Birne ario F irl 1/ m 2 1 oktober wordt het bezonningsklimaat als yvolgt

bestemmingsplan overschrijden en dus
vaak de aanwezige bebouwing letterlijk te
boven gaan, verdienen extra aandacht.

Bij de becordeling van bezonning in de
gebouwde omgeving is de door TNO in
Drelft uitgegeven bezonningsschijf een uni-
verseel hulpmiddel. Deze geeft een eerste
indruk van de beschaduwing door gebou-
wen en de bezonningstijden. Indien meer
detailniveau gewenst is, kan in bijvoor-
beeld het softwarepakket SIBE een reken-
model worden opgesteld waarin de ste-
denbouwkundige omgeving driedimensio-
naal Is gemodelleerd. Met behulp van het
computermodel wordt de bezonningsduur
ter plaatse van ramen en buitenruimten
bepaald. Maast het bepalen van de bezon-
ningsduur is het ook mogelijk om de slag-
schaduw met animaties te visualiseren,
maar deze zijn minder geschikt voor een
toetsing @2an  de  bezonningscriteria.
Anderzijds  bieden slagschaduwfiguren
extra ondersteuning bij een beoordeling
door een arbiter of rechter,

In een bezonningsonderzoek wordt meest-
al de bezonningssituatie in zowel de hui-
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dige of referentiesituatie alsook voor de
toekamstige situatie met het gerealiseerde
bouwplan bepaald. Per locatie en bouw-
laag wordt zodoende duldelijk of er sprake
is van een goed, redelijk of slecht bezon-
ningsklimaat. Tevens moet het tijdstip
waarop bezonning kan plaatsvinden wor-
den meegenomen in de beoordeling: mid-
dag- en avondzon wordt veelal hoger
gewaardeerd dan de ochténdzon.

CONCLUSIE

Uit het voorgaande blijkt dat aan besluiten
die van invlced zijn op bezonningsaspec-
ten een bezonningsonderzoek ten grond-
slag moet liggen waaruit de invloed op het
woon- en leefklimaat blijkt. Dit om het
genomen besluit en de daarin gemaakte
belangenafweging goed en zorgvuldig te
kunnen motiveren. Hierbi] moet worden
opgemerkt dat de methoden voor het uit-
voeren van bezonningsonderzoeken steeds
meer zijn verfijnd. Hierdoor kan aan de
hand van de laatste stand der techniek
{met behulp van software) een exact beeld
van de te verwachten bezonning worden

gegeven en worden gevisualiseerd. Dit
miaakt het voor betrokkenen (belangheb-
benden, projectontwikkelaars, gemeenten)
en de rechter steeds inzichtelijker om een
situatie te becordelen, Door gebruik te
maken van dere geavanceerde technieken
kan het risico in de ruimtelijke- en project-
ontwikkeling verder worden geminimali-
seerd,
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